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Resumo
Palavras-chave: 0 presente artigo tem como tema a analise do processo de dispensa e inexigibili-
dade de licitacao na Prefeitura Municipal de Rondon - PR, refere-se a casos es-
Dispensa. peciais previstos em lei, objetivando-se expor e demonstrar como sao feitas as
Inexigibilidade. contratacdes diretas no municipio pelo Orgao Publico especificando como funcio-
Licitacdo. na esse processo e como sao realizados os contratos e ainda fazer uma avaliacdo

sobre o assunto abordado. Auxiliado pelos métodos de estudo de caso, para aju-
dar a constatar a real situacao do caso e auxiliar na conclusao sobre a questao
em estudo e pelo método de pesquisas bibliografica, contelido para abranger o
conhecimento sobre o0 assunto, resultando assim em maiores possibilidades de
enriquecer o assunto. Resultando na constatacao da ideia que, embora a contra-
tacao direta seja pouco utilizada, deve ser aplicada quando realmente ndo esta
apta a aquisicao pela licitacao, chegando a conclusao que a dispensa e inexigibi-
lidade sao necessarias principalmente para processos urgentes e que devem ser
profundamente justificadas e analisadas antes de serem contratadas para que
nao haja casos de fraudes e beneficio préprio para gestores publicos.

1 INTRODUGAO

A dispensa da licitacao é uma forma de simplificar casos especiais previstos em lei, prevista no art. 24
da Lei 8.666/93. Sao situacdes que exigem um atendimento rapido e eficiente, ou ainda, que nao justi-
ficam a movimentacao do procedimento licitatério.

Este projeto visa analisar quais sdo as formas de dispensa da licitacao e inexigibilidade, como é conta-
bilizado e se é efetuado esse procedimento de acordo com a lei a modo que seja transparente ao cida-
dao na Prefeitura Municipal de Rondon.
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O projeto € justificado pela relevancia do tema e pelo entendimento sobre a dispensa e inexigibilidade,
conhecida como contratacao direta, que muitas vezes € feita de maneira fraudulenta por agentes pu-
blicos.

A licitacao € o processo mais seguro e licito no que se diz respeito a compras pelo Poder Publico, po-
rém o estudo abrangera processos de compras publicas sem a necessidade de licitacao. O estudo ira
analisar, demonstrar e dar um parecer sobre 0s casos em que nao sao necessarios uso de licitacao na
Prefeitura Municipal de Rondon para o0 processo de compras ou Servicos.

Tendo como objetivo analisar e demonstrar os tipos de contratacao direta que sao feitos pela Prefeitu-
ra Municipal de Rondon, especificando como funciona esse processo € como sao realizados os contra-
tos e ainda fazer uma avaliacao sobre 0 assunto abordado.

2 REVISAO DA LITERATURA

Para que se possa entender o as condicoes do presente estudo, faz-se necessario o estudo da regra de
licitacdo e a suas condigcdes legais para que posteriormente seja visivel a viabilidade e aplicabilidade
daquilo que excede a regra.

0 artigo 37, inciso XXI da Constituicao Federal estabelece que a administracao publica tenha a licitagao
como principio basico em seus processos de aquisicao de bens ou servicos, surgindo assim a edicao
da lei n® 8.666/1993, tendo por finalidade regulamentar o principio precitado, respeitando os limites
estabelecidos pela Constituicao Federal. Deste modo, as unidades da federacao e seus poderes estao
sujeitos a obrigatoriedade de licitar.

A licitacdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo através do qual a pessoa
a isso juridicamente obrigada seleciona, em razédo de critérios objetivos previamente estabeleci-
dos, de interessados que tenham atendido a sua convocacao, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de interesse (GASPARINI, 2006, p. 471).

A licitacao representa uma disputa entre interessados e a administracao, no qual selecionara a propos-
ta mais vantajosa aos seus interesses. Logo, para que isso seja possivel, deve existir mais de uma pes-
soa (fisica ou juridica) que esteja disposta a competir para satisfazer o objeto em questao. Portanto a
Licitacao publica visa o melhor beneficio econdmico para a entidade através de um processo de anali-
se de propostas que sejam mais vantajosas. o parametro usado nessa avaliagdo vai além da busca do
menor preco de bem ou servigo, isto €, a melhor proposta é também caracterizada pela qualidade.

A Constituicdo Federal estabelece os casos que serdo obrigatorio o uso da licitacao, sendo eles: obras,
compras, servigos e alienacdes da Administracao Publica. Nesse sentido, é abordado o art. 37, inc. XXI,
do texto constitucional:

Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes se-
rao contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagcoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Foi estabelecido pelo Decreto-Lei n° 200/1967 no Brasil as possiveis modalidades de licitacao no direi-
to administrativo, sendo elas: Convite, tomada de precos, concorréncia, concurso, leildo. E foram adici-
onadas outras duas, o pregao e a consulta. Conforme o art. 22, § 8° da Lei n°® 8.666/1993, sendo en-
tao vedada a criacao de outras modalidades ou a combinacao das existentes.
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Entretanto, existem situacoes estabelecidas pela legislacao em que a regra de licitar cede espaco ao
principio da economicidade ou outras razoes de interesse publico. Podendo assim surgir os casos em
que licitar nao seja necessario.

Haja vista que as normas gerais de licitagdo também sao responsaveis por estabelecer as possiveis
hipéteses que excedem a regra de licitar, senda elas: O processo de licitacao dispensada, dispensavel
e a inexigibilidade. Essas hipoteses sao exemplificadas respectivamente nos art.17, art.24 e art.25 da
lei de licitacoes (Lei 8666/93).

Na pratica, primeiro o administrador deve verificar se o caso da licitacao é exigivel ou inexigivel, segun-
do a possibilidade ou nao de competicao. Caso for descartada a possibilidade de inexigibilidade, o ad-
ministrador passara a verificar a possivel presenca de pressupostos da dispensa de licitagao.

Para que a contratacao direta nao seja utilizada de modo fraudulento, a administracao deve obedecer
alguns procedimentos internos: identificar a necessidade, fixar o objeto a ser licitado, definir os recur-
s0s orcamentarios, justificar os pressupostos que levaram o administrador ao nao emprego da licita-
¢cao, com a respectiva documentacao e evidenciar o fundamento para a contratacao de determinada
proposta. Sendo assim, as circunstancias precitadas deverdao ser comunicadas em até trés dias a auto-
ridade superior para que esta possa realizar a ratificacao e a publicagao na imprensa oficial respeitan-
do o prazo de cinco dias.

A justificacao para contratacao direta deve ser construida observando os seguintes elementos: Justifi-
cativa do preco, caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa, razao da escolha por determi-
nado fornecedor ou executante e também o documento de aprovagcao dos projetos de pesquisa para
quais os bens serao alocados.

Nota-se, segundo o art. 89 da lei 8.666/93, caso a contratacao direta seja efetivada sem a presenca
dos determinados requisitos de dispensa ou inexigibilidade, bem como sua devida justificagao, sera
caracterizado crime com pena de detencao de trés a cinco anos e multa.

Nos casos em que sao comprovadas a existéncia de superfaturamento ou sobrepreco, aquele que de-
cidiu pela contratacao da licitacao direta e o prestador ou fornecedor serao responsabilizados pelos
danos causados ao poder publico (§ 2° do art. 30 da Lei n°® 13.303/2016).

2.1 Diferencas de licitagcao dispensada e dispensavel

A Principal diferenca se encontra no sujeito ativo que promove a alienacao, enquanto na licitacao dis-
pensada a administracao tem por interesse a concessao de parte do seu patrimdnio, bem como a ven-
da de bens ou prestacao de servicos, a licitacao dispensavel é o oposto, sendo de interesse da admi-
nistracao comprar e tomar servicos.

Porém, segunda a natureza e finalidade, nem sempre é possivel distinguir o conceito de licitacao dis-
pensada e dispensavel, sendo perfeitamente admissivel o emprego de expressées comuns ou até
mesmo sendo referenciadas como sinbnimos.

Essencialmente, os casos de dispensa de licitacao ocorrem quando existe a possibilidade de competi-
¢ao, entretanto a Lei a dispensa ou permite a celebracao direta do contrato licitatério.

Para exemplificar, a licitacdo se torna dispensavel quando a lei autoriza a ndo realizacao da licitagao.
Desse modo, € verificada a possibilidade de competicdo, mas a lei permite que a administracado dis-
pense sua realizagao.
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Denomina-se licitacao dispensada os casos em que a propria lei diretamente dispensa a realizacado da
licitacdo. Nesses casos, nao cabe a administracao, discernir ou decidir sobre a realizacao ou nao da
licitacdo. Embora nessas hipéteses seja possivel a competicao, nao é permitido o procedimento licita-
torio por que a lei a dispensa.

2.2 Licitagdo Dispensavel

A Licitacao dispensavel trata da alienacao de bens da administracao publica. No art. 24 da Lei n.°
8.666/93 foram estabelecidas as situacoes em que é "dispensavel" a licitacdo, usando como critério
principal o valor do objeto a ser contratado, conforme 0s casos previstos nos incisos | e Il do art. 24 do
Estatuto.

A licitagao é dispensavel para a aquisicao por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo Publica,
desde que ela tenha sido criada para esse fim especifico, em data anterior a vigéncia da Lei de
LicitacOes e o preco contratado seja o praticado no mercado. (MARINELA, 2017 p. 811).

Segue alguns exemplos de licitagcao dispensavel:

Art. 24. E dispensével a licitacao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na ali-
nea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que possa
ser realizada de uma s6 vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pesso-
as, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias con-
secutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a pror-
rogagao dos respectivos contratos;

V- quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder
ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes pre-
estabelecidas;

VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou normalizar o
abastecimento [...]

Esses exemplos tornam a compreensao da licitacao dispensavel mais tranquila.
2.3 Licitagao dispensada

Em regra, as hipoteses da licitagcdo dispensada sao referentes a alienacao de bens e direitos pela ad-
ministracao. Esta presente nas alineas do inciso | do art. 17 da lei de licitacoes uma lista de hipoteses
relativas a bens iméveis da administracdo. Nas alineas do inciso Il sdo citados os casos referentes a
alienacao de bens moveis.

As principais hipoteses de licitacdo dispensada estao voltadas para os institutos da dagdao em
pagamento, da doagao, da permuta, da investidura, da alienacao de alguns itens, da concessao
do direito real de uso, da locagdo e da permissdo de uso. Além desses incisos, o art., 17 apre-
senta, ainda, 0 § 2°, que dispoe sobre a possibilidade de licitacao dispensada quando a admi-
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nistragdo conceder direito real ao uso de bens iméveis, e esse uso se destinarem a outro 6rgdo
ou entidade da administragao publica (SILVA, 2009, p.02).

E dispensada a licitacdo para a alienacdo de bens iméveis nas seguintes situacdes:

Art. 17. A alienacao de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacéo e obedecera as seguintes normas:

| - guando iméveis, dependera de autorizacao legislativa para 6rgaos da administracao direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, de-
penderéa de avaliacao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) dagao em pagamento;

b) doacao, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administracao publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgao ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagao ou per-
missdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizagao fundiaria de interesse social desen-
volvidos por 6rgaos ou entidades da administragéo publica;

g) procedimentos de legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de de-
zembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da Administragao Pdblica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribuigao;

h) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, loca¢éo ou per-
missao de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com area de até 250 m2 (du-
zentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programa de regularizacao fun-
diaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou entidades da administracédo publica;

i) alienagdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras plblicas rurais da
Unido e do Incra, onde incidam ocupacoes até o limite de que trata o § 1°do art. 6° da Lei
ne 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos
legais;

E dispensada a licitacdo para a alienacao de bens moéveis nas seguintes situagdes:

Il - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliagao de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de alie-
nacao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica;

c¢) venda de acdes, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislacao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da Administracdo Pu-
blica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgaos ou entidades da Administracao Publi-
ca, sem utilizagao previsivel por quem deles dispoe.

Foi levantado todas as informacoes para licitagao dispensada para alienacao de bens moéveis.
2.4 Inexigibilidade de licitagao

Como visto anteriormente, o processo de licitacao é caracterizado por uma competicao entre pessoas
(fisica ou juridica) capaz de satisfazer o objeto da licitacao, ou seja, prestacao de servico, fornecer mer-
cadorias, etc. Porém, existem casos em que o objeto da licitagdo seja singular, podendo ser um servigo
especifico que somente determinada pessoa possa realizar ou a aquisicao de bens especificos, como
exemplo a aquisi¢cao de determinada obra de arte, entre outros. “A contratacao direta, em caso de ine-
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xigibilidade de licitacao resulta da inviabilidade de competicao, o que decorre da auséncia dos pressu-
postos que justificam a sua realizagao” (MARINELA, 2017 p. 796).

Caso seja inviavel a competicao, é necessario fazer a contratacao direta, originando assim a inexigibili-
dade de licitacao. Deste modo, o art.25 da lei 8.666/93 trata algumas das hip6teses da “inviabilidade
de competicao”. Nota-se que o art. 25 trata das situacées de modo genérico, podendo existir outras
situacoes em que seja necessario o uso da inexigibilidade.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, de-
vendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de re-
gistro do comércio do local em que se realizaria a licitacao ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federacao ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singu-
lar, com profissionais ou empresas de notéria especializacédo, vedada a inexigibilidade para ser-
vicos de publicidade e divulgacgao;

Il - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de em-
presario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notéria especializacao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas ati-
vidades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

§ 20 Na hip6tese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfatu-
ramento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Pulblica o fornecedor ou o
prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sangoes legais ca-
biveis.

Por fim, é importante destacar a necessidade de cautela que o administrador deve ter ao deliberar a
nao realizacao de licitacao, visto que a Lei n° 8.666/93 estabeleceu como crime a despensa ou inexi-
gibilidade da licitacao fora do daquilo que esta estabelecido por lei.

Contudo, a incompatibilidade da licitacao deve ficar visivel, pois a lei deve ser aplicavel a tudo que cou-
ber e somente nao sera aplicavel naquilo que for excedente as suas regras.

Portanto, os dirigentes dos 6rgaos plblicos devem se submeter a regra geral da licitagdo, aplicando-a
naquilo que for possivel e justificando os casos da ndo aplicagao de tais normas.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O trabalho foi realizado com base no estudo de caso e pesquisas bibliograficas. O estudo de caso
consiste na técnica de estudo onde se realiza uma pesquisa a respeito de um caso particular, ou certo
assunto, para que depois do levantamento e da anélise dos dados apurados no contexto real, seja
possivel evidenciar e constatar a situagao do ambiente ou evento.

GIL (1995, p. 55) garante:

[...] os propoésitos do estudo de caso nao sao os de proporcionar 0 conhecimento preciso das
caracteristicas de uma populagcado, mas sim o de proporcionar uma visao global do problema ou
de identificar possiveis fatores que o influenciam ou sao por ele influenciados.

Segundo CHIZZOTTI (1995, p. 102), estudo de caso “é a pesquisa para coleta e registro de dados de
um ou varios casos, para organizar um relatério ordenado e critico ou avaliar analiticamente a
experiéncia com o objetivo de tomar decisdes ou propor acao transformadora.”
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Ja a pesquisa bibliografica busca auxiliar na compreensao de documentos a partir de referéncias ja
publicadas em outros documentos. CERVO e BERVIAN (1983, p. 55) garantem que a pesquisa
bibliografica “Busca conhecer e analisar as contribuicdes culturais ou cientificas do passado sobre
determinado assunto, tema ou problema”. Ou seja, a pesquisa bibliografica consiste em levantar o
histérico mais aprofundado sobre determinado contelido ou problema.

Segundo FONSECA (2002, p. 32):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias teéricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites. Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém pesquisas cientificas
que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando referéncias teéricas
publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema
a respeito do qual se procura a resposta.

Para a execucgao do presente trabalho, as técnicas adotadas foram a entrevista, a observacao pessoal e
a analise documental, alimentado pela pesquisa bibliografica. A entrevista foi realizada através do
diadlogo com os responsaveis pelo departamento de gestdo da Prefeitura Municipal de Rondon, que
orientaram sobre o procedimento sobre qual as licitacbes acontecem. Ja a analise documental,
consistiu na analise dos documentos disponibilizado pelo departamento contendo informacdes que
foram empregues conforme as necessidades.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Avaliou-se recentes processos de contratacao direta na Prefeitura Municipal de Rondon, observa-se
gue a grande maioria dos casos foram de dispensa de licitacao, muito comum em relacao a inexigibili-
dade, fica evidente que a maior parte de dispensa de licitacao é justificada.

O processo de licitagcao € muito seguro e bem avaliado, visto como o melhor meio para compras publi-
cas, foram destacados quatro tipos de contratacao direta feitas de diferentes maneiras para dar um
maior amplo entendimento das situacoes.

Na tabela 1 abaixo estdao descritos alguns casos de dispensa de licitacao feitas até o dia 14/10/2019
pela Prefeitura Municipal de Rondon (no total foram 91):

Tabela 1: Dispensa de Licitagao - Prefeitura Municipal de Rondon (2019)

DATAPROC PROCESSO  MODALIDE DATA EXPED OBJETO
AQ. DE PLACAS P/ VEICULOS PADRAO
16/01/2019 4 DISPJUST 16/01/2019 MERCOSUL
CONTRAT. DE EMPRESA ESPEC. P/ CON-
18/01/2019 5 DISPJUST 18/01/2019 SERTO DE CENTRAL TELEFONICA DO PACO
MUNICIPAL

REVISAO 60.000 KM MICRO ONIBUS VO-

01/03/2019 28 DISPJUST  01/03/2019 A PLAGAS BV 114
20/03/2019 32 DISPJUST _ 20/03/2019 __ AQ. ALIMENTO P/ SUPLEMENTAGAO
25/03/2019 36 DISPJUST _ 25/03/2019 _ REVISAO CAMINHAO PLACAS BCN-8850
24/04/2019 49 DISPJUST _ 24/04/2019 REVISAO TRATOR NH TL 75
30/05/2019 61 DISPJUST  30/05/2019 REVISAO 75000"'25%’30”0 HLACAE S

REVISAO 10.000 KM FIORINO AMBULAN-
03/06/2019 63 DISPJUST  03/06/2019 o o

AQ. PARAFUSOS DE RODA E PORCAS P/
11/06/2019 65 DISPJUST  11/06/2019 CANTNT D) YO0 BOG a165
25/06/2019 68 DISPJUST  25/06/2019  REVISAO DE 10.000 KM SPIN PLACAS

BCY-6H50 - ACAO SOCIAL
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Tabela 1: Dispensa de Licitagao - Prefeitura Municipal de Rondon (2019) (continuacao)

11/07/2019 72 DISPJUST  11/07/2019 AQ. MATERIAIS ODONTOLOGICOS
24/07,2019 76 DISPJUST _ 24/07/2019 REVISAO VOLARE BCB 0143
26/07/2019 78 DISPJUST _ 26/07/2019 _ REVISAO 900 HRS TRATOR NH T6 110
08,08,/2019 81 DISPJUST _ 08/08/2019 REVISAO DE GARANTIA VOLARE BBZ-9131
13/08/2019 82 DISPJUST 13/08/2019 REVISAO 1°'°°§C'j_“g2'§ MOEIEEACAS
30/08/2019 86 DISPJUST  30/08/2019 LOCACAO DE B"_’G';ég:lgli UMIDIFICADOR
02/09/2019 87 DISPJUST _ 02/09/2019 REVISAO DUCATO BAN 9145

Fonte: Editores (2019)

Da dispensa de licitacao destaca-se dois processos, 0 n° 68 que se refere a manutencao e revisao de
um veiculo utilizado na Prefeitura, com pecas originais junto ao fornecedor original para que nao se
perca a garantia do veiculo, com base Lei Federal n.° 8.666/93.

Art. 24 - E dispensavel a licitacao:

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira, necessarios
a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor ori-
ginal desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vi-
géncia da garantia.

E também o n° 86 que diz respeito a contratacao de empresa para fornecimento do “BiPAP”(aparelho
compressor de ar utilizado para tratar a apneia do sono em grau acentuado e doencas pulmonares),
um caso de extrema urgéncia que poderia até gerar maiores complicacdes a salde do cidadao caso
nao fosse fornecido o equipamento a tempo.

Art. 24 - E dispensével a licitacao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pesso-
as, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa...

Abaixo estao apresentados os 3 processos de Inexigibilidade de licitacao que foram feitas esse ano:

Tabela 2: Inegibilidade de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Rondon

DATAPROC PROCESSO MODALIDE DATA EXPED OBJETO

CHAMADA PUBLICA 001,/2019 MERENDA
22y QE) ) 1 Wiadlals  2eyioey 20 ESCOLAR-AGRICULTURA FAMILIAR
CESSAO DE USO DE SOFTWARE E SERVICO
14/05/2019 2 INEXIGIB ~ 14/05,/2019 DE IMPLANTACAO

31/07/2019 3 INEXIGIB _ 31/07/2019  SHOW ARTISTICO FERNANDO E SOROCABA
Fonte: Editores (2019)

Destaca-se o0 processo n° 2 pois nesse caso foi feita a contratacao pois a Prefeitura necessitava de um
servico de organizacao, consolidacao e gestao operacional dos Decretos do Executivo do Municipio de
Rondon e concessao de uso de software, porém, somente uma empresa em todo o Parana concede
esse atendimento, sendo a Unica do ramo, ndo houve a necessidade de abrir um processo licitatorio
ocasionado a inexigibilidade da licitagao.
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Ressalta-se também o n°3 a contratacdo de Show Artistico com a dupla Fernando e Sorocaba, um va-
lor muito alto, mas trata-se de artistas renomados, consagrados pela opiniao publica a nivel estadual,
nacional e internacional, o que alavancaria a movimento e chamaria atencao de turistas, gerando lucro
ao municipio.

Com base no Art. 25 - E inexigivel a licitacdo: “IIl - contratacdo de profissional de qualquer setor artisti-
co, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publical...]”. Trata-se de um grande evento, mas nao é garantia de retorno ao Munici-
pio, esse é um risco da contratacao direta.

5 CONCLUSAO

Em modo geral, a Administracao Plblica deve ter como norma a aquisicdo de bens, obras e servicos
por meio do processo licitatorio, porém caso opte pela contratacao direta, esta deve ser rigorosamente
justificada e fundamentada.

0 levantamento de dados, o conhecimento obtido através da conversagdo com integrantes da Prefeitu-
ra e a pesquisa realizada pautada no tema levaram a conclusao de que o processo de inexigibilidade e
dispensa de licitagcao é adequado e valido principalmente em casos de urgéncia de compras de servi-
¢0S ou equipamentos.

Em varias situacoes observou que a compra direta, apés um levantamento de precos seria 0 método
mais acessivel no momento, como por exemplo a alocacao de equipamento para auxiliar na respiracao
de um cidadao ap6s a obtencao do laudo médico e analise da Secretaria de Salde do municipio. A
urgéncia do caso necessitou da compra direta, tal imediatismo nao seria possivel caso fosse feito o
processo de licitacao.

Entao, fica constatado que a contratacao direta se dd em sua maioria em eventos que nao foram pla-
nejados, ou seja, em episddios sem previsdo que iriam acontecer, se encaixando em necessidades
momentaneas. O processo € confiavel desde que os agentes publicos ndo o usem para beneficio pré-
prio ou ocasionar fraudes.
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