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Palavras-chave: Resumo

Seguranca Publica. 0 presente artigo busca trazer luz a tematica referente a agao dos municipios, em
Municipio. especial quanto a atuacao das Guardas Municipais, no ambito da Seguranca Pu-
Guardas Municipais. blica através de uma revisao da literatura, da legislacao pertinente e da Constitui-

cao da Republica de 1988.

1 INTRODUGAO

Com o aumento nos indices de criminalidade, cada vez mais a sociedade tem buscado alternativas que
contribuam para reduzir ndo s6 a criminalidade em si, mas também a sensagao de inseguranga. Com
isso, muitos municipios se utilizam da prerrogativa constitucional contida no artigo 144 §8°, para criarem
suas Guardas Municipais.

0 ingresso municipal na Seguranca Publica levanta muitos questionamentos quanto a legalidade, e/ou
sua possibilidade; bem como sobre quais competéncias estariam adequadas a atuacao municipal em
Seguranca Publica. Na busca pelas respostas a tais questionamentos é natural que se verifique o que
dispoe a Constituicao da Republica e as leis infraconstitucionais sobre o assunto.

Mais recentemente, com a entrada em vigor da lei 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Munici-
pais) acendeu-se, novamente, questionamentos referentes a atuacao municipal na Seguranca Publica,
mais precisamente, pela a¢ao das Guardas Municipais. Com o advento da Lei 13.675/2018 que institui
o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP um novo capitulo foi alcancado e a responsabilidade
municipal pela Seguranca Publica adquiriu novos contornos.

Afinal é ou ndo é competéncia municipal promover acées em Seguranca Publica? Este trabalho visa
trazer um pouco de luz ao assunto, entretanto sem a pretensao de esgotar as possibilidades de discus-
sao ou entendimento acerca do tema.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Autonomia municipal na Constituicao de 1988

Na experiéncia de divisao geopolitica brasileira, todos os cidadaos moram em primeiro lugar num muni-

cipio, e a partir dessa definicao moram, em segundo plano, num estado. Tal concepcao destaca a impor-
tancia do municipio para a formulacao de politicas publicas, bem como as tomadas de decisdes acerca
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de assuntos que interessam toda a sociedade. Noutras palavras, a vida em comunidade acontece local-
mente, nas cidades.

A federacao brasileira é a uniao indissollvel dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, os quais, de
acordo com o texto constitucional, possuem competéncias e delimitacdes estabelecidas pelo constituinte
de 1988, a fim de que sejam efetivados os direitos fundamentais e o bem-estar social. (CORRALO, 2006,
p.15).

Por esse motivo, CORRALO assevera que:

0 municipio, erigido a condigao de ente federado, é a célula estatal que mais préximo se encontra
dos anseios e reivindicagdes da populacdo e que possui a ardua tarefa de executar politicas soci-
ais basicas da maior relevancia para o resgate da cidadania. (CORRALO, 2006, p.15).

Se uma decisao interessa ao Brasil, certamente interessa aos estados federados e, por sua vez, interessa
a0s municipios que em Ultima analise, acaba por interessar aos municipes, 0s quais sd0 0s principais
destinatéarios das politicas pUblicas e tomadas de decisoes.

A Constituicao Federal de 1988 elevou o municipio a um novo patamar até entdao nunca visto em outras
experiéncias federativas. Nesse sentido Paulo Bonavides aponta que:

“ndo conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea onde o principio da auto-
nomia municipal tenha alcancado grau de caracterizacao politica e juridica tdo alto e expressivo
guanto aquele que consta da definicdo constitucional do novo modelo implantado no Pais com a
Carta de 1988”. (BONAVIDES, 1996, p. 314 apud MORAES, 2010, p. 283).

Nessa mesma esteira de pensamento, Alexandre de Moraes concorda com Paulo Bonavides e entende
que o interesse local é resguardado como superior ao interesse geral, isso porque o interesse geral é a
excecgao e o interesse local figura como a regra na ordem constitucional de 1988.1

Com efeito, o constituinte declara no artigo 144 da Constituicao Federal de 1988 que a Seguranca Pu-
blica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, objetivando a preservagéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Ao dispor a Seguranga Publica como dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, surge a pos-
sibilidade de uma ressignificagcao das competéncias elencadas no aludido capitulo para incluir com maior
énfase a participacdo municipal nessa empreitada.

E de grande importancia verificar que o termo empregado pelo constituinte, isto €, “Estado” em hipétese
alguma exclui a participagao municipal de implantar, promover, e desenvolver politicas publicas a exem-
plo do que ocorre com a educacao. Nesse entendimento COSTA aponta que:

Encontramos na Constituicao Federal de 1988 o termo “Estado” relacionado a outras Politicas
Publicas, como é o caso da Educacao, conforme o Art. 205 “A educacgao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, [...] visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (grifo nosso) (BRASIL, CFRB, 1988).
Nessa definicdo ha um compartilhamento da Politica de Educacdo entre os entes federados, ou
seja, ha a municipalizacdo da Educacgédo, assim como nas politicas de salde e assisténcia social.
(COSTA, 2019, p.36).

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 25.ed. Sao Paulo: Atlas, 2010. p. 303-304
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Assim como no exemplo da Educacao, a Seguranca Publica é dever do municipio, especialmente consi-
derando que este é verdadeiro ente federativo.

Entender que a vida cotidiana acontece no municipio, enseja em vincular maior participacao local num
aspecto social que tem ganhado, cada vez mais, relevancia para a populacao, isto &, a seguranca publica.
Poder ir e vir sem ser molestado, sem ser tolhido de seus bens ou de sua prépria vida é interesse de
todos, bem como dever do Estado (no sentido geral), direito e responsabilidade de todos.

Nesse aspecto, nao se pode limitar apenas as esferas federal e principalmente estadual uma tarefa de
primeira importancia. Os municipios estao incluidos na Constituicdo como entes federados e nesse
prisma afigura-se como o Estado e que, portanto, também tem o dever de prover a Seguranca Publica.

2.2 competéncias das guardas municipais conforme a Lei 13.022/2014

A participagdao municipal em seguranca publica pode se dar por muitas formas, desde a manutencao da
iluminacao publica, conservacao de espacos publicos, instalacdo de cameras de monitoramento dentre
outros, entretanto o principal pilar dessa atividade acontece através da atuagcao das Guardas Municipais,
as quais exercem um papel eminentemente vinculado a Segurancga Publica, contudo ainda nos dias atu-
ais enfrentam, de certo modo, dificuldades e até resisténcias para ter reconhecida sua legitimidade ope-
racional.

0 poder publico municipal encontra respaldo constitucional para a criacdo das Guardas Municipais no
artigo 144, o qual trata da Seguranca Publica, no §8° o qual preconiza: “Os Municipios poderao constituir
guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a
lei.” (BRASIL, 1988).

Com o passar do tempo, inlimeros municipios constituiram suas respectivas Guardas Municipais, entre-
tanto a lei que regulamenta as Guardas Municipais s6 veio em 2014 com o advento da lei federal 13.022
de 08 de agosto de 2014, que dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

O referido texto legal, encerra qualquer discussao acerca da legitimidade municipal para a atuacao mu-
nicipal na seguranca de seus cidadaos por meio das Guardas Municipais, especialmente porque ao de-
finir sua esfera de atuacao e suas competéncias o texto legal é deveras abrangente, senao vejamos:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens, servicos, logradouros
publicos municipais e instalagées do Municipio.

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial
e 0s dominiais.

Art. 5° Sao competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as competéncias dos
orgaos federais e estaduais:

| - Zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - Prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragées penais ou administrati-
vas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e instalacoes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecao sistémica da
populagao que utiliza os bens, servicos e instalagées municipais;

IV - Colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranga publica, em agdes conjuntas que
contribuam com a paz social;
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V - Colaborar com a pacificagao de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando para
0 respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - Exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e logradouros muni-
cipais, nos termos da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro),
ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com 6rgao de transito estadual ou muni-
cipal;

VIl - proteger o patrimonio ecolégico, histérico, cultural, arquiteténico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - Interagir com a sociedade civil para discussao de solugdes de problemas e projetos locais
voltados a melhoria das condicoes de seguranga das comunidades;

X - Estabelecer parcerias com os 6rgaos estaduais e da Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio
da celebragao de convénios ou consércios, com vistas ao desenvolvimento de acdes preventivas
integradas;

Xl - articular-se com os 6rgaos municipais de politicas sociais, visando a adogao de agoes interdis-
ciplinares de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgaos de poder de policia administrativa, visando a contribuir para
a normatizacgao e a fiscalizagao das posturas e ordenamento urbano municipal;

XllI - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e imediatamente
quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;

XV - Contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme plano diretor municipal, por
ocasiao da construgao de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acoes de prevencao primaria a violéncia, isoladamente ou em conjunto com os
demais 6rgaos da prépria municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na segurancga de grandes eventos e na protecao de autoridades e dignitarios; e

XVIII - atuar mediante agbes preventivas na seguranga escolar, zelando pelo entorno e partici-
pando de agdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensino municipal,
de forma a colaborar com a implantacgao da cultura de paz na comunidade local. (BRASIL, 2014).

Nota-se que ao estabelecer a protecao de logradouros publicos, o legislador, por 6bvio, ndo se refere as
vias em si, mas sim aos cidadaos que fazem uso do espaca publico. Assim como também, o legislador
menciona o atuar, preventiva e permanentemente, para a protecao sistémica da populagado. O que nao
deixa dlvidas quanto ao carater de protecao nao apenas de bens inanimados, mas verdadeiramente das
pessoas.

2.3 Agéo Direta de Inconstitucionalidade 5156

Em recente decisao de Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5156, cujo relator fora o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, a FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS MILITA-
RES ESTADUAIS - FENEME questionou a legitimidade para a atuacao das Guardas Municipais. Tal ques-
tionamento tem como base diversos dispositivos da lei federal 13022/2014 - que dispoe sobre o Esta-
tuto Geral das Guardas Municipais.
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No pedido a autora arrazoa que:

A legislacao impugnada alterou a natureza das guardas municipais, invadindo as competéncias
das policias militares, civis e federais, dentre elas a protecao preventiva dos municipios, a repres-
sao de infragdes penais e administrativas e a pacificagao dos

conflitos sociais.

Argumenta que com o advento da lei a guarda municipal deixa de ser um servigo de vigilancia
patrimonial e passa a exercer, concomitantemente, as funcoes das policias militares e do corpo
de bombeiros, bem como de gestora da seguranga publica. (BRASIL, 2020).

Em Sintese os dispositivos questionados, dentre outros, vao do artigo 2° ao 5° e também o artigo 12 do
referido diploma legal. Entende que a CF/88 adotou o modelo de federagcdo e que além de violacao a
dispositivos constitucionais, o estatuto padece de vicio de iniciativa, porquanto nao compete a Uniao
legislar sobre Guardas Municipais.

Na decisao, o relator entende que na verdade carece de vicio de iniciativa a acao da FENEME, uma vez
que ela representa apenas parcela dos militares, a saber os oficiais, e que dessa maneira nao poderia
propor tal acao.

O relator, indeferiu o pedido sem entrar no mérito, porém quanto esse convém mencionar o parecer do
Congresso Nacional quanto as sustentagdes e pedidos formulados pela parte autora:

0O Congresso Nacional, por sua vez, manifestou-se pela improcedéncia da acao e pela constituci-
onalidade integral do dispositivo impugnado, uma vez que fora observado com rigor o disposto no
art. 144, §8°, da Constituicao Federal. (BRASIL, 2020).

Através dos diversos 6rgaos consultados e, em especial, ao Congresso Federal nao resta dlvidas de que
o Brasil vivencia uma transformacao de pensamento concernente ao pensar em Seguranca Publica.

2.4 Sistema Unico de Seguranga Piblica

No dia 11 de junho de 2018 entrou em vigor a lei federal 13.675 o qual dentre outras coisas Disciplina
a organizacao e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela segurancga publica, nos termos do § 7°
do art. 144 da Constituicao Federal, bem como cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS); ainda institui o Sistema Unico de Seguranca Publica.

0 advento da referida lei reforca a urgéncia de acoes que nao sb organize a Segurancga Pulblica, mas
também traga efetividade e eficiéncia na prestacao do servico publico. Mostra também que a populacao,
de modo geral, visualiza a Seguranca Publica como uma area sensivel e importante que carece de refor-
mulagoes que garantam sua eficacia.

No que concerne as Guardas Municipais a lei 13.675/2018 estabelece em especifico que:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp), que tem como 6rgéo central o
Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art. 144
da Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas municipais e pelos demais
integrantes estratégicos e operacionais, que atuardo nos limites de suas competéncias, de forma
cooperativa, sistémica e harmdnica. (BRASIL, 2018)

Fica estabelecida a Guarda Municipal como 6rgao estratégico integrante do SUSP e que deve trabalhar
em conjunto com os demais integrantes para a reducao da criminalidade. Inclusive, com a promocao de
acoes que efetivem o intercambio de experiéncias técnicas e operacionais entre os 6rgaos policiais
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federais, estaduais, distrital e as guardas municipais, promovidas pelo Ministério da Seguranca Publica.
(BRASIL, 2018)

O paragrafo 4° da referida lei, estabelece que, além dos entes federativos, os municipios serao respon-
saveis pelos respectivos programas, acoes e projetos de seguranca publica com liberdade de organiza-
cao e funcionamento. Desse mondo, ndo resta dividas quanto a inteira necessidade de serem os muni-
cipios responsaveis por promover a Seguranca Pulblica no ambito de suas respectivas circunscricoes.

A partir da lei 13.675/18 torna-se aparente a elevacao das Guardas Municipais a um novo status, que
fortalece a sua legitimidade para sua atuacao, bem como destaca a responsabilidade dos municipios
para com a seguranca de sua populacdo. Uma incumbéncia que deixa cada vez menos de ser facultativa
a partir de uma decisao politica para se tornar uma demonstracao de real comprometimento do ente
federado para com os cidadaos.

3 METODOLOGIA

Para desenvolver esse trabalho foi utilizada como metodologia a pesquisa bibliografica, a consulta na
legislagao pertinente, bem como uma analise de jurisprudéncia relacionada ao caso.

A pesquisa bibliografica consubstancia-se na busca de informacoes, sobre um determinado problema de
pesquisa, na literatura existente. Significa promover uma varredura para encontrar o que ja existe publi-
cado sobre o respectivo tema problema. (MACEDO, 1994, p.13).

Pode ser entendida em dois conceitos: sentido amplo e sentido restrito. Num sentido amplo entende-se
como um planejamento global-inicial para a identificacao, localizacao e obtencao de documentos perti-
nentes ao tema, somando-se a isso a elaboracao de temas e subtemas. (MACEDO, 1994, p.13).

Ja num sentido restrito, Macedo (1994, p.13), entende que a busca e a selecao de documentos relativos
ao tema e o seu fichamento para posterior utilizagdo como na utilizacao do material referenciado para
identificagdo ou mesmo na bibliografia final.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da fundamentacao realizada, evidenciou-se que o dever de salvaguardar o cidadao também é
dever da municipalidade, especialmente a partir da premissa de que todos moram, em primeiro lugar,
no municipio e desse modo o primeiro contato do individuo com a figura estatal ocorre a nivel local.

Ainda, consoante a analise do texto constitucional, pode-se verificar que, mesmo que para alguns o termo
“Estado” nao se aplique aos municipios, ndo se pode negar, no entanto, que ao tratar a Seguranca PU-
blica como direito e responsabilidade de todos, inegavelmente engloba-se o municipio.

O autor Costa (2019, p.36) defende que o termo Estado, no que diz respeito a Seguranca Publica, é
compartilhado entre todos os entes federados, a exemplo do que ocorre com a saude. Nesse sentido,
apresentando um prisma diferente do que comumente se entende quanto a atribuicdo de promocao da
Seguranca Publica, em especial no que concerne as Guardas Municipais.

Corroborando com o pensamento de Reginaldo Nascimento da Costa, verifica-se o posicionamento de
Corralo (2006, p.15) ao destacar que o municipio é o ente federativo que esta mais préximo do cidadao.
Da mesma maneira entende Alexandre de Moraes (2010, p. 283) quando afirma a superioridade do
interesse local, ao interesse geral, visto que o interesse local € a regra e o interesse geral € a excegao.
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A partir da entrada em vigor da lei 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) e da lei
13.675/2018 (Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP), pode-se perceber uma mudanca de para-
digma, ja que a primeira legislacdo aponta como atribuicao das Guardas Municipais o policiamento latu
sensu (sentido amplo) corroborando para tal pensamento as atribui¢des previstas no artigo 5° do referido
diploma legal, especialmente os incisos Il e Xlll. No que diz respeito a lei que institui o SUSP, o artigo 9°
é incisivo ao estabelecer as Guardas Municipais como integrantes operacionais do SUSP.

5 CONCLUSAOQ

Embora a criacao de Guardas Municipais pelos governos locais seja facultativa, nao se pode dizer o
mesmo do ponto de vista da responsabilidade dos municipios pela Seguranca Pulblica em Geral, pois
cuidar da seguranca nao se resume apenas em criar Guardas Municipais, uma vez que ao garantir ilumi-
nacao, conservacao de espacos publicos, etc. também sao medidas que influenciam na qualidade de
vida, bem como na Seguranca Publica.

Se por um lado a Seguranca Publica nao esta adstrita a criacdo de Guardas Municipais, por outro ela
tem tudo a ver com a referida criacao, pois € na Guarda Municipal que as prefeituras exercem mais
ativamente intervencao no meio social a fim de proporcionar seguranca.

As Guardas Municipais sao estruturas que ao longo do tempo tem demonstrado cuidado e zelo pelo trato
com o cidadao, e quanto ao desempenho de suas funcdes tem alcancado cada vez mais legitimidade
para atuar preventivamente no combate a criminalidade e a violéncia.

A partir do Estatuto Geral das Guardas Municipais, uma nova 6tica foi langada quanto as suas funcoes e
competéncias. Embora nao esteja expressamente no Caput do artigo 144 da Constituicao da Republica
de 1988, ao ser enquadrada no Sistema Unico de Seguranca Piblica como integrantes operacionais seu
posicionamento como 6rgao de Seguranca Publica alcangou consideravel robustez, assim como sélida
seguranca juridica para sua atuacao.

Desse modo, é incontestavel que os municipios detenham consideravel parcela de responsabilidade na
conducao da Seguranca Publica, e que neste sentido, ndo devem eximir-se de assumi-la plenamente.
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